Remissvar fran Sveriges entomologiska forening (SEF) gallande PM
Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas
skyddsbehov och andra angeldgna intressen KN2025/01529

Sammanfattning

Sveriges entomologiska forening (SEF) framhaller att tillstandet fér den biologiska
mangfalden ar akut och att skyddet for arter behdver starkas — inte forsvagas. | nuldget ar ca
2200 insekter och spindeldjur rédlistade i Sverige. Det ar viktigt att forhindra att dessa
forsvinner fran landet och da ar fridlysning ett av flera verktyg. De féreslagna andringarna
riskerar att urholka den nationella fridlysningen och forvarra situationen for manga redan
hotade arter.

SEF betonar att det framst ar forlusten av livsmiljder, till f6ljd av skogsbruk, jordbruk och
exploatering, som driver forlusten av biologisk mangfald och inte insamling av enstaka
individer. Undantagen som foreslas fran fridlysningsbestammelserna galler framfor allt vid
skogsbruk och jordbruk, det vill sdga de verksamheter som idag har storst negativ paverkan
pa arternas livsmiljoer vilket tydligt speglas i rodlistan. Forslagen fokuserar for mycket pa
insamlingsforbud och ger alltfor stora undantag for verksamheter som skogs- och jordbruk,
vilket gor fridlysningen i praktiken verkningslos. For arter som ar skogslevande, och ar
beroende av kontinuerliga strukturer och sammanhangande livsmiljoer, innebar forslaget att
manga arter riskerar att minska ytterligare innan skyddsatgarder finns att tillga.

Foreningen anser att en tydligare, mer samlad och férutsagbar artskyddslagstiftning behovs,
utan det nuvarande systemet med manga undantag. Skyddet bor bygga pa bade
rodlistestatus, ekologisk kunskap och forebyggande atgarder for att bevara livsmiljéer innan
arter blir akut hotade.

SEF efterlyser ett omtag av forslaget med fokus pa effektivt skydd for livsmiljoer, tillrdackliga
resurser for inventering, radgivning och ersattningar till markadgare, samt ett fungerande
system for regelbunden 6versyn. Utan detta riskerar artskyddet att bli svagare, otydligare
och mindre verkningsfullt.

Generella synpunkter

3.1 De nationella fridlysningsbestéimmelserna behéver édndras och méjliggéra ett mer
anpassat skydd

SEF avstyrker forslaget att endast akut (CR) och starkt (EN) hotade arter ska omfattas av
fridlysning samt att fridlysning enbart ska baseras pa arternas rodlistestatus. Foreningen
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menar att dven sarbara (VU) och andra minskande arter har ett tydligt skyddsbehov och bor
kunna fridlysas.

Rodlistan ar ett viktigt verktyg men fangar inte upp arter som minskar snabbt, har sarskilt
kansliga livscykler eller vars livsmiljoer gradvis forsvinner. Darfor bor dven sadana arter,
liksom arter skyddade genom internationella dtaganden, omfattas av nationell fridlysning.
SEF varnar for att omfattande undantag urholkar skyddet, sarskilt for skogslevande insekter
och spindeldjur. Forslaget riskerar att forvarra fragmenteringen i landskapet och paskynda
forlust av biologisk mangfald.

Foreningen foreslar att alla artskyddsbestammelser samlas i ett och samma kapitel i
miljobalken for 6kad tydlighet och rattssakerhet, och att regeringen utgar fran forslagen i
SOU 2021:51 — Skydd av arter: vdrt gemensamma ansvar.

3.2 De nationella férbudsbestéimmelserna for djur anpassas efter skyddsbehovet

SEF tillstyrker inférandet av ett forbud mot storning av djur samt forbud mot atgarder som
forsamrar deras livsmiljoer, eftersom detta starker artskyddet och harmoniserar med EU:s
regelverk.

Foreningen anser dock att forbuden inte bor begransas till endast akut och starkt hotade
arter. Aven andra hotade, sdrbara och minskande arter behéver skydd mot stérning och
livsmiljoforsamring for att fridlysningen ska fa verklig effekt.

SEF menar vidare att troskeln for nar stérning ska anses paverka en arts population riskerar
att urvattna skyddet. For akut och starkt hotade arter bor all storning av livsmiljon vara
forbjuden utan undantag.

3.3 Alla slags djur som behéver ett nationellt skydd ska kunna fridlysas nationellt

SEF tillstyrker forslaget att alla djurarter, inte bara kraldjur, groddjur och ryggradsldsa djur,
ska kunna omfattas av nationell fridlysning. Det ar positivt att skyddet foreslas galla alla
djurens livsstadier.

Foreningen betonar samtidigt vikten av att fridlysningsregler inte hindrar nédvandig
insamling. Artbestamning av amatdrentomologer och taxonomisk forskning ar avgérande for
naturvardsarbetet, och det bor darfor finnas tydliga mojligheter till breda dispenser for
insamling under etiskt godtagbara former.

3.4 Undantag fér jakt och fiske

SEF avstar fran att ta stallning da arter insekter och spindeldjur inte berors.

3.5 Méjligheten att fridlysa véxter enligt tvd olika nationella fridlysningsbestémmelser med
olika skyddsniva bér finnas kvar.
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SEF tillstyrker grundidén om differentierade skyddsnivaer eftersom arters skyddsbehov
varierar.

Foreningen riktar dock stark kritik mot de omfattande undantagen som gor att skyddet for
vaxter och svampar i praktiken blir mycket svagt. Fridlysningen omfattar framst plockning
och insamling men inte skogsbruk, jordbruk eller exploatering — de verksamheter som oftast
hotar arterna.

SEF anser vidare att Klinthagendomen riskerar att kraftigt férsvaga skyddet for akut och
starkt hotade arter. For dessa arter bor forbudet i 8 § artskyddsforordningen galla direkt,
utan att forst prévas mot kriteriet, i enlighet med forsiktighetsprincipen. Kumulativa effekter
bor ocksa beaktas, eftersom upprepade sma ingrepp kan fa stora konsekvenser for arternas
overlevnad.

3.6.1 Inte mer lGngtgdende férbud én nédvdndigt

SEF avstyrker forslaget om utokade mojligheter till undantag och dispenser fran
fridlysningen. De omfattande undantagen riskerar att gora fridlysningen verkningslos och
omoijliggora ett effektivt skydd for hotade arter och deras livsmiljoer.

Foreningen menar att fokus bor ligga pa arternas faktiska paverkan, inte syftet med
verksamheten. Skogsbruk, jordbruk och annan exploatering ar idag de storsta orsakerna till
att arter inte uppnar gynnsam bevarandestatus — omkring 1150 rodlistade insekter och
spindeldjur paverkas av skogsavverkning. Att dessa verksamheter endast i undantagsfall ska
behova ta hansyn till fridlysta arter ar oacceptabelt.

SEF anser att fridlysningen maste ge skydd dven vid pagaende markanvandning och att
reglerna bor utformas sa att de forebygger artforluster, i linje med EU:s
artskyddsbestammelser. Forslagen i sin nuvarande form undergraver fridlysningens syfte och
riskerar att paskynda utarmningen av den biologiska mangfalden.

3.6.2 Undantag for verksamheter och dtgdrder som inte syftar till att skada eller stéra
fridlysta arter

SEF avstyrker forslaget om ett generellt undantagi 9 a § artskyddsférordningen som innebar
att forbuden inte ska galla om syftet inte ar att skada eller doda fridlysta arter, sarskilt da
jord- och skogsbruk presumeras omfattas av detta undantag.

Foreningen menar att ett sddant undantag i praktiken skulle gora fridlysningen verkningslos,
eftersom de flesta exploateringsatgarder inte har som uttalat syfte att skada arter men anda
far stora negativa effekter pa deras livsmiljoer. Risken ar stor att fridlysta arter inte langre
beaktas i inventeringar och miljdbeddémningar, vilket kan leda till att livsmiljder forstors utan
tillsyn.

SEF framhaller att EU-domstolen tydligt fastslagit att dven verksamheter som inte har som
syfte att skada arter, sasom skogsbruk, omfattas av férbuden. Att undanta dessa sektorer
fran nationell fridlysning vore darfor bade ologiskt och oforenligt med EU-ratten. For att
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skyddet ska vara effektivt maste fridlysningen galla dven for jord- och skogsbruk samt annan
exploatering.

3.6.3 Undantag fran férbuden i de nationella fridlysningsbestémmelserna ndr pdgéende
markanvéndning avsevdrt férsvdras

SEF avstyrker forslaget om ett undantag i 9 b § artskyddsférordningen som innebar att
fridlysningen inte ska galla nar pagaende markanvandning avsevart forsvaras. Foreningen
menar att forslaget strider mot Hogsta domstolens vagledande avgérande (NJA 2023 s. 291),
dar det klargjordes att inskrankningar i markanvandning till féljd av artskydd inte medfoér ratt
till ersattning. Ett generellt undantag skulle darfér urholka rattstillampningen och riskera att
forsvaga skyddet for hotade arter.

SEF framhaller att tidigare praxis (MOD 2014:7, det s3 kallade bombmurklemalet) visade att
fragor om paverkan pa pagdaende markanvandning bor hanteras som dispensarenden, sa att
hansyn kan tas till artens bevarande och mojligheten att inféra omradesskydd. Att i stallet
infora en generell dispens for pagaende markanvandning riskerar att forsvaga artskyddet
betydligt.

Foreningen ifragasatter regeringens bedomning att Skogsstyrelsen kan hantera
tillampningen av undantaget inom sitt nuvarande tillsynsansvar. Skogsstyrelsens egen
rapport “Levande skogar 2023" visar tydligt att tillsynen inte fungerar tillrackligt val for att
skydda skogar med hoga naturvarden. Den automatiska granskningen av
avverkningsanmalningar missar ofta hansyn till skyddade arter, och det saknas tillracklig
kunskap om arternas livsmiljoer.

SEF anser att ett undantag for pagaende markanvandning skulle gora fridlysningen i stort
sett tandlos och riskera att manga hotade arter, sarskilt skogslevande insekter, forlorar sina
livsmiljoer.

Samtidigt ser SEF vardet i ett mer strategiskt och planerat arbetssatt for artbevarande, dar
myndigheter i samverkan med markéagare tidigt identifierar vilka arter och omraden som
behover sarskilt skydd. Ett sadant arbetssatt kan komplettera fridlysningen — men inte
ersatta den.

3.6.4 Mdéjlighet till dispens fran férbuden i den nya nationella fridlysningsbestimmelsen fér
djur

SEF tillstyrker forslaget. Det ar en logisk och nddvandig lagteknisk f6ljd av den nya
bestimmelsen i 5 a § artskyddsforordningen och det ar rimligt att motsvarande
dispensmoijligheter infors for de nya reglerna.

3.6.5 Ny méjlighet till dispens fér verksamheter och atgdrder av ett allt 6verskuggande
allmdnintresse
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SEF ar i grunden positiv till forslaget om en ny dispensgrund i 15 § artskyddsférordningen for
verksamheter av ett allt overskuggande allmanintresse, under forutsattning att dispens
endast far ges i undantagsfall och att kompensationsatgarder kravs. Foreningen betonar
vikten av att tillampningen sker restriktivt i enlighet med EU:s art- och habitatdirektiv och
dess praxis.

SEF anser dock att om regeringens 6vriga forslag om utékade undantag genomférs, blir en ny
dispensgrund overflodig och riskerar att foérsvaga artskyddet ytterligare. Endast om
undantagen begransas kan dispensgrunden fylla en funktion. Begreppet “allt 6verskuggande
allmanintresse” bor dessutom definieras och tillampas mycket snavt for att inte dventyra
syftet med fridlysningen och bevarandet av biologisk mangfald.

4 Regelbunden éversyn av nationellt fridlysta djur- och véixtarter

SEF tillstyrker forslaget om en regelbunden éversyn av listan éver nationellt fridlysta arter.
SEF framhaller dven behovet av att vattenlevande arter, sdsom limniska insekter och blétdjur
som paverkas av mark- och vattenanvandning, far 6kat fokus i framtida dversyner. En
regelbunden uppdatering av fridlysningslistan baserad pa aktuell kunskap och hotbild ar
avgorande for ett effektivt och langsiktigt art- och naturvardsskydd.

5.1 Utredningens bedémning: Naturvdrdsverkets éversyn av nationellt fridlysta arter bor ske
utifran faststdllda kriterier.

SEF tillstyrker forslaget om att Naturvardsverkets oversyn av nationellt fridlysta arter ska
baseras pa faststallda kriterier. Foreningen betonar dock att kriterierna inte enbart bor utga
fran arternas status i den svenska rodlistan, utan dven ta hansyn till andra faktorer som
paverkar arternas bevarandestatus och langsiktiga 6verlevnad.

5.2 Kriterier for att besttmma omfattningen av skyddet for nationellt fridlysta arter

SEF tillstyrker att Naturvardsverkets dversyn av nationellt fridlysta arter ska baseras pa
vetenskapligt underlag och tydliga kriterier. Féreningen avstyrker dock att endast akut och
starkt hotade arter ska omfattas, eftersom ett sddant system ar kortsiktigt och riskerar att
forhindra tidiga skyddsatgarder for arter med lagre hotniva eller arter som riskerar att hotas.
SEF betonar att fridlysning bor omfatta arter innan hotnivan blir kritisk, da varje forlorad
livsmiljo 6kar risken for populationens minskning och kan drabba markagare som inte
tidigare exploaterat sina marker.

Foreningen understryker ocksa att fridlysning ar ett av flera verktyg for artskydd och att vissa
arter kan behova kompletteras med andra skyddsformer, men att detta inte far tolkas sa
strikt att arter som delvis finns i jordbruks- eller skogsmark undantas fran nationell
fridlysning. SEF framhaller vikten av ersattning till markagare nar anpassning av brukandet
kravs.
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Slutligen papekar SEF att fridlysning maste vara effektiv och langsiktigt forebyggande, vilket
riskeras om majligheterna till undantag blir for omfattande, och att skyddet inte kan ersattas
enbart med omradesskydd, da resurser och tillampning i praktiken ofta ar otillrackliga.

5.3.1 Ett starkt skydd som diven gdller nér pdverkan uppstar som en bieffekt av verksamheter
och atgdrder

SEF tillstyrker att Naturvardsverkets dversyn ska sakerstalla att arter som ar akut hotade
eller starkt hotade i den svenska rodlistan, samt arter som behdver skydd for att uppfylla
Sveriges internationella ataganden, blir nationellt fridlysta och markerade med
skyddskategori SK1.

SEF papekar att nuvarande lagteknisk reglering ar otydlig och inte tillfredsstallande for
forutsagbarhet och tydlighet. Foreningen betonar att fridlysning inte bor begransas till
endast de mest hotade arterna, utan dven sarbara arter (VU) bor skyddas mot exploatering
utan omfattande undantag. Dessutom bor rédlistning inte vara det enda kriteriet for
fridlysning, och Klinthagendomen far inte anvandas som troskel for att skydda starkt hotade
insekter mot skada.

SEF stodjer att fler arter av hog hotkategori skyddas, men poéangterar att skydd mot stérning
och livsmiljoforstoring maste sdkerstallas, och att skyddet dven ska omfatta arter med
vaxande hot, inte enbart de mest akut hotade. Att inte kunna skydda arter klassade som
sarbara (VU) i SK1 riskerar att pa sikt leda till att fler arter blir starkt hotade (EN), vilket gar
emot saval tanken med artskyddslagstiftningen, internationella dtaganden samt Sveriges
miljomal. En alltfor stark koppling mellan enskilda hotkategorier och skyddskategorier leder
aven till en rattsosakerhet dar en dversyn av en arts hotstatus kan fa direkta konsekvenser,
exempelvis om en art gar fran VU till EN nér rodlistan revideras.

5.3.2 Ett starkt skydd som undantagsvis kan medféra att pagdende markanvéndning
avsevdrt férsvdras

SEF avstyrker att starkt hotade arter (SK1) omfattas av undantaget som tillater att
fridlysningsforbuden inte galler nar pagaende markanvandning avsevart forsvaras.
Foreningen menar att skyddet for starkt hotade arter inte bor begransas av intrangstroskeln,
eftersom vissa arter kraver intakta livsmiljéer och andra kan tolerera viss forandring. SEF
betonar att skogsbruk och annan markanvandning bér kunna anpassas med alternativa,
ekosystembaserade brukningsmetoder samt basta majliga teknik for att minimera skador pa
fridlysta arter, redan vid planering eller anmalningsférfarande, for att skapa ett
forebyggande skyddssystem.

SEF tillstyrker daremot att akut hotade arter (SK1.AH) inte omfattas av undantaget och far
fullgott skydd oavsett paverkan av pagdende markanvandning. Foreningen understryker
behovet av att dven nara hotade eller starkt hotade arter far effektivt livsmiljoskydd utan att
begransas av intrangstroskeln.
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5.4 Skydd fér arter som riskerar att utsdttas for insamling och andra atgdrder som dr riktade
mot exemplar av dem

SEF tillstyrker att arter som riskerar att utsattas for insamling, plockning eller plundring ska
omfattas av nationell fridlysning enligt 6 eller 8 §§ artskyddsférordningen. Féreningen
avstyrker daremot de omfattande undantagen i 9 a och 9 b §§, som medger att férbudet inte
galler om syftet uppenbart ar ett annat an det som forbudet avser (t.ex. skogsbruk eller
annan exploatering) eller om det skulle avsevart forsvara pagaende markanvandning. SEF
betonar att fridlysningen for dessa arter endast ar effektiv om sadana undantag begréansas
och att skyddet inte undermineras av generella undantag.

Foreningen noterar att skyddskategori SK2 definierar dessa arter i bilaga 2, och att denna
kategori bor anvandas for att sakerstalla skydd mot atgarder riktade mot exemplar.

5.5 Skydd for vixtarter som riskerar att utséttas for uppgrévning eller kommersiell insamling

SEF avstar fran att ta stallning da arter insekter och spindeldjur inte berors.

5.6 Samtliga nationellt fridlysta arter ska anges och skdlen for fridlysningen framga av en
bilaga till artskyddsférordningen

SEF tillstyrker forslaget om att bilaga 2 ska redovisa skdlen som motiverar fridlysningen och
forklara inneborden av skyddskategorierna SK1, SK1AH, SK2 och SK2.SB. Foreningen anser
att detta okar tydligheten for bade tillampning och juridisk tolkning. SEF noterar dock att det
ar oklart varfor exempelvis gotlandssnok omfattas av skydd enligt 6 § artskyddsforordningen
i hela landet, eftersom promemorian inte forklarar detta.

6 Aven de nya férbuden bér vara straffbelagda

SEF tillstyrker forslaget att 6vertradelser av de nya fridlysningsférbuden ska vara
straffbelagda som artskyddsbrott, vilket foljer av 29 kap. 2 b § miljébalken. Féreningen anser
att detta ar viktigt for att sakerstalla effektiv efterlevnad av fridlysningen och forslaget
medfor inga dndringar i straffbestammelserna. SEF noterar dven vikten av att straffvardet for
brott mot nationell fridlysning motsvarar EU:s miljobrottsbestammelser, sa att skyddet blir
konsekvent och tydligt.

7. Ikrafttrédande- och évergdngsbestémmelser

SEF avstar fran att ta stallning.
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8. Konsekvensbeskrivning

SEF anser att konsekvensutredningen inte ar fullstandig och att de féreslagna dandringarna
utgor en betydande foérsamring av skyddet for nationellt fridlysta arter.
Konsekvensutredningen ar utford innan Naturvardsverket presenterade resultatet av
regeringsuppdraget att ta fram nya artlistor enligt de nya kriterierna for fridlysning. Detta
innebar att utredningen inte inkluderar det senaste underlaget for att bedéma vilka arter
som har storst behov av skydd. De omfattande undantagen i forslaget riskerar att leda till att
arter med stort behov av skydd, bade mot insamling av exemplar samt mot forlust av
livsmiljoer, inte far tillrackligt skydd. Forslagen innebar totalt sett att mindre hansyn tas till
nationellt fridlysta arter vid pagaende markanvandning och exploatering. Detta beddms ha
en negativ effekt pa miljomalen, sarskilt malet “Ett rikt vaxt- och djurliv”’. SEF bedomer att
den foreslagna regleringen kraftigt underminerar fridlysningens grundlaggande funktion, och
att hela syftet med fridlysningen riskerar att ga forlorat. Detta skulle utgora en allvarlig
tillbakagang i arbetet med att bevara Sveriges biologiska mangfald. Den féreslagna
regleringen gor dessutom fridlysningen svar att forsta for bade allmanhet och markagare, pa
grund av de manga undantagen, de olika skyddsnivaerna och olikheterna jamfort med EU:s
fridlysningsregler, vilket ytterligare minskar bade transparens och rattssakerhet.

| dagens artskyddsforordning skyddas vissa arter i grupp for att undvika behovet av
specialistkunskaper for att avgéra om en art omfattas av skyddet. SEF anser att detta system
bor bibehallas dven i det nya systemet, sarskilt for skyddskategori SK1. Det innebér att s.k.
forvaxlingsarter bor atnjuta samma skydd som de arter de riskerar att forvaxlas med. Detta
galler i lika stor utstrackning for atgarder som rér pagaende markanvandning som for
insamling eller plockning, for att sakerstélla en rattssaker tillampning.

Sammanfattningsvis anser SEF att konsekvensutredningen &r bristfallig eftersom den saknar
uppdaterad information fran Naturvardsverkets nya artlistor, att forslagen med omfattande
undantag riskerar att kraftigt forsamra skyddet av nationellt fridlysta arter och darmed hota
miljomalet “Ett rikt vaxt- och djurliv’, samt att forvaxlingsarter maste omfattas av samma
skydd som de arter de riskerar att forvaxlas med, for att starka rattssakerheten och
sakerstalla en effektiv tillampning av fridlysningen.

Forfattat av Thomas Persson Vinnersten for Sveriges Entomologiska forening 2025-10-22
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